Информация
 по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
 «Соблюдение порядка утверждения и целевого расходования бюджетных средств муниципальных программ 
«Развитие образования в Ханты-Мансийском районе 
на 2019 – 2022 годы» и «Развитие гражданского общества               Ханты-Мансийского района на 2019-2022 годы», 
портфель проектов «Образование»

В соответствии с решением Думы Ханты-Мансийского района                      от 22.12.2011 № 99 «Об образовании Контрольно-счетной палаты                   Ханты-Мансийского района», Регламентом Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района, утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района от 25.06.2012 № 4, Планом работы контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района на 2020 год, утвержденного приказом контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района от 27.12.2019 № 46 (с изменениями), проведено                             экспертно-аналитическое мероприятие «Соблюдение порядка утверждения и целевого расходования бюджетных средств муниципальных программ «Развитие образования в Ханты-Мансийском районе на 2019 – 2022 годы» и «Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района на 2019-2022 годы», портфель проектов «Образование» исследуемый период                   – 2020 год (по состоянию на 30.04.2020) (далее – Программа).
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: комитет                                 по образованию администрации Ханты-Мансийского района, муниципальное казенное учреждение Ханты-Мансийского района «Комитет по культуре, спорту и социальной политике».

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

1. Ответственным исполнителем соблюдены требования, установленные постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 7 сентября 2018 года № 246 «О модельной муниципальной программе Ханты-Мансийского района, порядке принятия решения                            о разработке муниципальных программ Ханты-Мансийского района,                     их формирования, утверждения и реализации».

2. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района на 2019 – 2022 годы» не содержит целевых показателей, установленных расчетным перечнем показателей национального проекта «Образование» (приложение 38 Постановления            № 338-п), а именно: «Численность обучающихся, вовлеченных                                 в деятельность общественных объединений на базе образовательных организаций общего образования, среднего и высшего профессионального образования» и «Доля молодежи, задействованной в мероприятиях                      по вовлечению в творческую деятельность, от общего числа молодежи               в субъекте Российской Федерации». 

3. Значения целевого показателя «Доля граждан, вовлеченных                    в добровольческую деятельность» по данным муниципальной программы «Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района                               на 2019 – 2022 годы» не соответствует значениям, установленным расчетным перечнем показателей национального проекта «Образование»            в рамках регионального проекта «Социальная активность» (Приложение 38 Постановления № 338-п).

4. В рамках реализации муниципальной программы «Молодое поколение Ханты-Мансийского района на 2019 – 2022 годы» (постановление администрации Ханты-Мансийского района от 12.11.2018                                     № 329) предусмотрено достижение целевых показателей, утвержденных  расчетным перечнем в рамках реализации регионального проекта «Социальная активность», в том числе: «Численность обучающихся, вовлеченных в деятельность общественных объединений на базе образовательных организаций общего образования, среднего и высшего профессионального образования», «Доля граждан, вовлеченных                      в добровольческую деятельность» и «Доля молодежи, задействованной                  в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность, от общего числа молодежи в субъекте Российской Федерации». При этом, достижение целевого показателя «Доля граждан, вовлеченных в добровольческую деятельность» также предусмотрено и в рамках муниципальной программы «Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района на 2019 – 2022 годы».

5. Контрольно-счетная палата отмечает, что мероприятия, указанные в Таблице 3 Программы и реализуемые в рамках регионального проекта «Социальная активность» национального проекта «Образование» не соответствуют направлениям расходов, установленных Приложением 2 Постановления № 338-п. 

6. Муниципальная программа «Развитие образования                                       в Ханты-Мансийском районе на 2019 – 2022 годы» в рамках регионального проекта «Поддержка семей, имеющих детей» не содержит значений                           целевого показателя «Количество услуг психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям (законным представителям) детей, а также гражданам, желающим принять                 на воспитание в свои семьи детей, оставшихся без попечения родителей,              в том числе с привлечением некоммерческих организаций (далее – НКО), нарастающим итогом с 2019 года», установленных расчетным перечнем показателей национального проекта «Образование» (Приложение 38 Постановления № 338-п).

7. Установлено, что мероприятия, направленные на реализацию                    и достижение целевых показателей муниципальной программы «Развитие образования в Ханты-Мансийском районе на 2019 – 2022 годы», в рамках региональных проектов национального проекта «Образование»,                      не соответствуют направлениям расходов, установленным Приложением 2 Постановления № 338-п. Кроме того, целевые показатели, не увязаны               с целями, направленными на реализацию мероприятий региональных проектов национального проекта «Образование».

8. Контрольно-счетная палата отмечает, что с учетом приказа Департамента образования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 04.08.2016 (с изменениями) № 1224 «Об утверждении Правил персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», по состоянию на 30.04.2020, муниципальная программа персонифицированного финансирования, определяющая: общий объем финансирования дополнительного образования; количество и номинал действующих сертификатов дополнительного образования; объем финансового обеспечения действующих сертификатов дополнительного образования; порядок обеспечения сертификатами дополнительного образования, в том числе детей из многодетных и малообеспеченных семей, детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, детей с единственным родителем, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семью; перечень направленностей дополнительного образования, оплачиваемых за счет средств сертификата, а также ограничения по использованию детьми сертификата дополнительного образования при выборе программ определенных направленностей, не утверждена.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия определить фактическое использование сертификатов ПФДО по конкретным программам и срокам (периодам) в 2020 году, по состоянию на 30.04.2020,                                не представилось возможным, в виду не предоставления информации                об использовании денежных средств – ежемесячного реестра договоров             на авансирование либо копий, заключенных Поставщиком услуг договоров об обучении детей, имеющих сертификаты.

9. При реализации регионального проекта «Учитель будущего» национального проекта «Образование», в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Ханты-Мансийском районе               на 2019 – 2022 годы», педагоги Ханты-Мансийского района приняли участие в региональном этапе Всероссийского конкурса профессионального мастерства в сфере образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Педагог года Югры – 2020». При этом, установлено несоответствие в части количества участников (организационный взнос оплачен за 2-х человек (участников)) и количества авансовых отчетов, представленных в подтверждение понесенных расходов (предъявлены расходы 4 участниками).
В подтверждение понесенных расходов представлены авансовые отчеты лиц, фактически не являющихся участниками регионального этапа всероссийских конкурсов профессионального мастерства в сфере образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Педагог года Югры – 2020», а именно: авансовый отчет от 23.03.2020 № 9 на сумму – 1 800,0 рублей; авансовый отчет от 14.04.2020 № ДО 00-000010 на сумму – 13 800,0 рублей.
Таким образом, расходы в сумме – 15 600,0 рублей произведены с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса РФ).

10. Контрольно-счетная палата обращает внимание на несоблюдение нормативных актов, в том числе: Федерального закона                                            от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; приказа Министерства образования и науки Российской Федерации                     от 20.09.2013 № 1082 «Об утверждении Положения о психолого-медико-педагогической комиссии»; постановления Правительства                            Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 05.09.2013 № 359-п «О Порядке организации предоставления психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, своем развитии и социальной адаптации» при утверждении положения и состава психолого-медико-педагогической комиссии Ханты-Мансийского района (приказ комитета по образованию администрации Ханты-Мансийского района от 19.12.2019 № 06-Пр-761-О/2019 «О психолого-медико-педагогической комиссии Ханты-Мансийского района»).
Контрольно-счетная палата обращает внимание на отсутствие приказа комитета по образованию администрации Ханты-Мансийского района от 19.12.2019 № 06-Пр-761-О/2019 «О психолого-медико-педагогической комиссии Ханты-Мансийского района» в региональном регистре муниципальных нормативных правовых актов                              Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, с учетом требований Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                                     от 24.11.2008 № 138-оз «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

11. Контрольно-счетная палата считает необходимым рассмотреть вопрос об основаниях заключения муниципального контракта                             от 18.03.2020 № 08 между Комитетом по образованию (Заказчик)                          и Е.В. (Исполнитель) на оказание услуг по обследованию детей с проблемами в развитии в рамках психолого-медико-педагогической комиссии с целью определения образовательного маршрута, адекватного индивидуальным возможностям, проведению консультаций для родителей (законных представителей) и учителей по дальнейшей работе с обследованным ребенком так как, специалисты  БУ ХМАО-Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница», на основании ходатайства в адрес главного врача, направляются  для участия в составе работы психолого-медико-педагогической комиссии  Ханты-Мансийского района, что в свою очередь закреплено приказами комитета по образованию администрации Ханты-Мансийского района от 03.09.2019 № 06-Пр-546-О/2019, от 06.12.2019 № 06-Пр-731-О/2019, от 10.01.2020 № 06-Пр-6-О.
[bookmark: _GoBack]Контрольно-счетная палата считает необходимым учесть, при заключении аналогичных муниципальных контрактов, постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2011 № 1006 «Об утверждении Правил предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг», а также Приказ Департамента                             по управлению государственным имуществом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 22.03.2011 № 3-нп «О Порядке определения платы за оказание услуг, выполнение работ бюджетными                 и казенными учреждениями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».
В рамках экспертно-аналитического мероприятия встречная проверка с БУ ХМАО-Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» на предмет оплаты услуг                            по обследованию детей с проблемами в развитии в рамках психолого-медико-педагогической комиссии с целью определения образовательного маршрута, адекватного индивидуальным возможностям, проведению консультаций для родителей (законных представителей) и учителей                     по дальнейшей работе с обследованным ребенком, в пользу                          Е.В. не проводилась.
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